潜江市2023年政府债务情况说明

近年来，我市深入贯彻党中央关于防范化解债务风险的决策部署，认真落实省委、省政府工作要求，牢固树立风险意识、底线思维，统筹发展与安全，全力推动政府债务风险防范化解工作。现将我市2023年度政府债务管理情况报告如下：

一、政府债务总量控制及结构优化情况

依法依规，在债务限额内规范举债。根据省财政厅下达的2023年政府债务限额通知，全市2023年政府债务限额为1283216万元，其中：一般债务限额498313万元，专项债务限额784903万元。截至2023年12月底，法定债务余额1228990万元，其中：一般债务444087万元（含外债1591万元）、专项债务784903万元。剔除债务余额后，限额空间为54226万元（均为一般债务空间）。

二、政府债务项目安排、调整、实施和资金使用及绩效情况

2023年申报发行新增政府一般债券项目34个，发行金额43453万元，支出43101万元，结存352万元，使用率99.19%，使用率居全省第2位。重点支持了交通基础设施建设、潜江市育才路小学建设项目、潜江市马家台小学扩容项目、潜江市城区易涝点改造及泵站建设项目、潜江市民之家业务大楼配套工程（二期）、潜江公安大数据平台建设等民生项目。近年来交通基础设施建设的持续投入，主要用于汉江大桥建设及我市国省县道的提升改造，有效提升了我市交通运输承载能力，缓解了交通压力；通过育才路小学建设、马家台小学扩容、园林第一初级中学教学综合楼建设、园林第三初级中学教学楼建设等项目的实施，有效缓解了因城镇化建设导致的城区学生人数超过现有学位数所带来的义务教育阶段大班额问题；城区易涝点改造及泵站建设项目和红梅路、紫光路、南浦路易涝点改造工程等市政工程的实施，改善了我市火车站、红梅路等低洼路段积水难排的问题；市民之家业务大楼的建设，搭建了政府部门一站式服务平台，有效破解了部门林立、窗口过多、各自为政的弊端，避免了群众在办一件事的过程中折返于多个窗口重复跑路，大大提升了办事效率。

2023年申报发行新增政府专项债券项目25个，发行金额248400万元，支出236538万元，结存11862万元，使用率95.22%，使用率居全省第3位。一方面围绕全市重大战略，利用专项债券重点支持了江汉艺术职业学院东校区生活配套设施建设项目、潜江市中心城区还建房安置小区（中城1号）建设项目、潜江市城镇老旧小区配套设施提升改造工程、潜江市公共供水管网漏损治理工程等24个重点项目建设。潜江市精神病专科医院建设、潜江市中医院周潭院区一期（门诊住院综合大楼）建设等项目的实施，缓解了公共医疗资源落后的现状，解决了就医难的问题；潜江市公共供水管网漏损治理工程、潜江市城乡供水一体化工程建设项目、潜江市自来水公司园林水厂改扩建工程、潜江市汉江取水点至园林城区源水管道内衬修复工程的实施，建立了覆盖全市的高标准城乡供水设施体系，保障了全市生活、生产用水和其他各项建设的用水质量，全面提升了水资源利用效率和效益；围绕打造“一城三基地”、建设四化同步发展示范区，组织实施了南部片区“1+2”邻里中心配套公共服务设施项目、潜江高新区智慧园区整体提升工程、潜江高新区电力设施提档升级项目、潜江市粮油仓储物流园建设项目、潜江现代农业科技示范园冷链物流中心项目（一期）等一大批基础设施建设项目，补齐了我市基础设施短板，夯实了我市经济高质量发展基础。另一方面为落实国务院化解政府拖欠企业账款的要求，抢抓中央政策窗口期，调整南部片区“1+2”邻里中心配套公共服务设施项目、潜江市城乡供水一体化工程建设项目、潜江市污水处理厂扩规及配套管网完善工程（一期）项目、潜江市智慧城市建设项目等4个新增政府专项债券项目暂未使用完毕的债券资金15000万元以及单独发行专项债券13100万元，共计筹资28100万元，用于偿还上报国办的政府拖欠企业账款，2023年11月上报国办的政府拖欠企业账款全部清偿完毕。

三、完善政府债务管理制度情况

（一）强化组织保障。市委、市政府高度重视防范化解地方债务风险工作，成立了以市委书记、市长任“双组长”，常务副市长、分管副市长为副组长，财政、经信、住建等部门主要负责人为成员的地方债务风险防范化解工作领导小组，统筹推进我市地方债务风险防范化解工作。

（二）强化制度保障。先后印发《潜江市政府性债务风险应急处置预案》、《潜江市防范化解金融风险攻坚战工作方案等五个工作方案的通知》、《潜江市政府性债务管理办法》《潜江市地方政府专项债券管理暂行办法》等一系列管理制度，切实加强风险源头管控。另外，已草拟了《潜江市地方政府专项债券管理暂行办法》，形成了覆盖专项债券项目“借、用、管、还”全生命周期的管理制度，拟于近期提请政府常务会审议通过后，正式组织实施。同时，我市成立了政府投资决策委员会，从项目审批、立项、实施等环节从严把关，强化项目管理，规范投资行为。

（三）强化机制保障。建立健全了地方债务风险防范化解工作领导小组统计监测、定期会商、情况通报、防范化解、督办督查、责任追究、应急处置工作机制，明确了相关部门职责，形成了地方债务风险防控大格局。一年来，市委市政府主要领导多次专题听取防范化解地方债务风险工作汇报，安排部署化债工作，确保地方债务风险可防可控。
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